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伊 

藤 
 

洋 

ど

ん

な

に

掃

除

の

行

き

届

い

た

部

屋

で

も

時

間

の

経

過

と

共

に

室

内

に

は

埃

が

た

ま

る

。

こ

れ

は

、

こ

の

部

屋

の

至

る

所

に

チ

リ

が

着

地

で

き

る

「

可

能

性

」

が

存

在

し

て

い

る

た

め

で

あ

る

。

だ

か

ら

何

も

し

な

く

て

も

、

時

間

と

共

に

う

す

汚

く

よ

ご

れ

て

く

る

。

部

屋

を

き

れ

い

に

保

と

う

と

い

う

の

で

あ

れ

ば

掃

除

を

す

る

に

し

く

は

無

い

。

 

秩

序

を

与

え

て

お

い

た

整

序

な

世

界

が

、

時

間

の

経

過

と

共

に

無

秩

序

状

態

へ

と

変

化

し

て

行

く

自

然

現

象

を

「

エ

ン

ト

ロ

ピ

ー

増

大

の

法

則

」

と

い

う

。

エ

ン

ト

ロ

ピ

ー

と

は

無

秩

序

性

の

度

合

の

こ

と

で

あ

る

。

 
 

昭

和

２

４

年

９

月

１

５

日

、

そ

の

後

の

わ

が

国

税

制

の

屋

台

骨

と

な

っ

た

シ

ャ

ウ

プ

勧

告

が

出

さ

れ

た

。

そ

こ

に

書

か

れ

た

シ

ス

テ

ム

は

、

「

シ

ャ

ウ

プ

の

芸

術

」
と

言

わ

れ

る

ほ

ど

に

整

序

な

美

し

い

構

造

を

な

し

て

い

た

。

し

か

し

、

連

合

軍

に

よ

る

戦

後

統

治

が

終

わ

り

、

日

本

人

の

手

に

よ

っ

て

こ

れ

が

稼

動

し

始

め

る

や

、

ま

た

た

く

間

に

汚

染

が

始

ま

り

、

今

や

そ

の

骨

格

は

原

形

を

と

ど

め

な

い

程

に

変

形

し

、
歪

曲

し

て

い

る

。

分

け

て

も

、

今

世

上

を

賑

わ

し

て

い

る

「

三

位

一

体

」

と

称

さ

れ

る

地

方

行

財

政

改

革

問

題

の

淵

源

は

こ

こ

シ

ャ

ウ

プ

勧

告

に

あ

っ

た

の

で

あ

り

、

こ

れ

の

エ

ン

ト

ロ

ピ

ー

増

大

こ

そ

が

、

地

方

自

治

と

地

方

財

政

を

悪

化

さ

せ

て

い

る

主

因

で

あ

る

と

思

わ

れ

る

。
 

シ

ャ

ウ

プ

勧

告

で

は

、

ま

ず

地

方

自

治

を

確

立

す

る

こ

と

、

そ

の

た

め

に

地

方

財

政

の

強

化

を

図

ら

な

く

て

は

な

ら

な

い

こ

と

が

第

一

に

強

調

さ

れ

た

。

し

か

し

、

日

本

全

国

津

々

浦

々

そ

れ

ぞ

れ

に

地

域

特

性

が

あ

っ

て

、

必

ず

し

も

豊

か

な

地

域

ば

か

り

で

は

な

い

。

財

源

が

乏

し

く

、

自

身

で

は

自

治

の

成

立

し

な

い

地

域

も

あ

っ

た

。

そ

こ

で

勧

告

で

は

、

全

て

の

地

域

に

等

し

く

ナ

シ

ョ

ナ

ル

・

ミ

ニ

マ

ム

を

定

義

し

、

こ

れ

を

実

現

す

る

こ

と

を

要

請

し

た

。

そ

の

た

め

の

核

心

の

装

置

が

「

地

方

財

政

平

衡

交

付

金

制

度

」

で

あ

っ

た

。

 

こ

の

算

定

の

ア

ル

ゴ

リ

ズ

ム

は

こ

う

だ

。

ま

ず

、

都

道

府

県

市

区

町

村

そ

れ

ぞ

れ

の

地

方

自

治

組

織

を

運

営

す

る

た

め

に

必

須

な

需

要

を

定

義

す

る

。

こ

れ

を

「

基

準

財

政

需

要

額

」

と

い

っ

て

算

出

方

法

が

詳

細

に

定

義

さ

れ

た

。



他

方

、

地

方

自

治

体

に

は

地

方

税

と

呼

ば

れ

る

収

入

税

源

が

定

義

さ

れ

た

。

そ

の

主

要

な

も

の

と

し

て

住

民

税

や

固

定

資

産

税

、

タ

バ

コ

税

や

自

転

車

鑑

札

税

な

ど

が

充

て

ら

れ

た

。

こ

れ

ら

地

方

税

源

に

全

国

一

律

の

標

準

税

率

を

か

け

て

算

出

し

た

金

額

を

「

基

準

財

政

収

入

額

」
と

言

っ

た

。 

基

準

財

政

収

入

額

に

、

市

町

村

な

ら

０

．

７

５

を

、

県

な

ど

で

は

０

．

８

を

乗

じ

た

数

値

と

先

の

基

準

財

政

需

要

額

と

の

差

を

計

算

し

、

こ

れ

が

負

に

な

る

よ

う

で

あ

れ

ば

、

国

庫

か

ら

補

填

す

る

。

反

対

に

正

に

な

る

よ

う

な

自

治

体

に

は

そ

の

必

要

は

無

く

、

こ

う

い

う

市

町

村

を

不

交

付

団

体

と

言

う

。

こ

れ

が

平

衡

交

付

金

制

度

で

、

こ

れ

だ

と

税

源

の

乏

し

い

地

域

で

も

自

治

体

と

し

て

の

体

制

を

必

要

最

低

限

維

持

で

き

る

。

 

し

か

し

現

在

で

は

、

上

述

の

補

填

額

に

財

源

制

限

が

加

え

ら

れ

、

そ

の

名

も

地

方

交

付

税

制

度

と

呼

び

、

シ

ャ

ウ

プ

の

精

神

と

は

似

て

非

な

る

も

の

に

変

質

し

て

い

る

。

 

シ

ャ

ウ

プ

勧

告

に

は

、

も

う

一

つ

重

要

な

項

目

が

追

加

さ

れ

て

い

た

。
「

補

助

金

」
で

あ

る

。

あ

の

未

曾

有

の

敗

戦

後

の

こ

と

だ

っ

た

か

ら

社

会

資

本

の

殆

ど

が

瓦

礫

と

化

し

て

い

た

。

そ

の

復

興

は

平

衡

交

付

金

だ

け

で

は

不

可

能

だ

。

特

に

、

国

家

的

な

規

模

の

社

会

資

本

、

す

な

わ

ち

国

道

や

港

湾

、

空

港

、

河

川

、

耕

地

、

病

院

や

学

校

な

ど

に

つ

い

て

は

自

治

体

だ

け

に

任

せ

て

お

い

た

の

で

は

ら

ち

が

明

か

な

い

。

そ

こ

で

、

地

方

自

治

体

が

必

要

と

思

い

、

国

も

そ

う

考

え

る

と

い

う

よ

う

な

事

項

に

つ

い

て

は

「

補

助

金

制

度

」

を

設

け

た

。

た

だ

し

こ

れ

は

戦

後

復

興

が

成

る

ま

で

の

一

時

的

な

便

法

だ

と

し

た

の

で

あ

る

。

 

し

か

し

、

こ

の

便

法

が

肥

大

に

肥

大

を

重

ね

、

つ

い

に

一

冊

の

ハ

ン

ド

ブ

ッ

ク

が

市

販

さ

れ

る

程

ま

で

に

成

長

し

た

。

そ

の

結

果

、

シ

ャ

ウ

プ

の

芸

術

と

ま

で

賞

賛

さ

れ

た

平

衡

交

付

金

制

度

は

形

骸

化

を

重

ね

、

地

方

自

治

体

は

霞

が

関

官

僚

が

編

み

出

す

補

助

金

を

求

め

て

右

顧

左

眄

し

、

こ

れ

を

仲

介

す

る

こ

と

を

使

命

と

心

得

る

族

議

員

が

永

田

町

を

占

拠

す

る

こ

と

と

な

っ

た

。

か

く

て

、

地

方

自

治

体

は

官

僚

と

国

会

議

員

に

隷

属

す

る

下

位

シ

ス

テ

ム

に

成

り

下

が

っ

て

し

ま

っ

た

の

で

あ

る

。

 

い

ま

、

山

梨

県

の

県

債

残

高

は

約

８

千

億

円

。

財

政

力

指

数

は

０

．

４

４

、

公

債

費

負

担

比

率

は

２

１

％

（

い

ず

れ

も

平

成

１

５

年

度

末

）
。
も

は

や

借

金

も

出

来

な

い

超

低

空

飛

行

だ

。

 

こ

う

な

っ

た

の

は

、

エ

ン

ト

ロ

ピ

ー

増

大

の

法

則

に

身

を

任

せ

、

縦

割

り

の

利

権

に

狂

奔

し

た

が

た

め

だ

。

合

併

が

行

財

政

改

革

の

特

効

薬

で

は

な

い

。

シ

ャ

ウ

プ

勧

告

の

基

礎

・

基

本

に

立

ち

返

り

、

国

と

地

方

が

夫

々

に

分

節

し

た

役

割

を

果

た

す

こ

と

、

そ

れ

が

地

方

自

治

を

蘇

生

さ

せ

る

本

道

な

の

だ

が

。

 


