
『Mercato 原稿』（3500 字） 

NPO による地域情報化の在り方・進め方 

第 1回 地域ソーシャルキャピタルとしての NPO 活動 

山梨大学名誉教授・関東 IＣT支援 NPO 連絡協議会代表幹事 

伊藤 洋 



 1 

1 .  社 会 病 理 の 特 効 薬  

「 石 川 や 浜 の 真 砂 は 尽 き る と も 世 に 盗 人 の 種 は 尽 き ま

じ 」。 文 禄 3 年 （ 1 5 9 4 ） 8 月 2 4 日 、 稀 代 の 大 盗 賊 石 川 五 右
衛 門 は 、京 都 三 條 河 原 で 一 族 郎 党 1 9 人 と 共 に 釜 ゆ で の 刑 に

処 せ ら れ ま し た 。 一 首 は そ の 折 の 彼 の 辞 世 で す 。 五 右 衛 門
の こ の 予 言 ど お り と 言 う べ き で し ょ う か 、 近 年 、 凶 悪 犯 罪

が 隣 り 近 所 で 激 増 し て い ま す 。  
実 は 、 全 国 統 計 で 見 る と 凶 悪 犯 罪 件 数 は 減 少 し て い る の

で す 。 そ れ な の に 人 々 を 不 安 に 陥 れ て い る の は 、「 大 事 件 」
が 閑 静 な 住 宅 街 に お い て 起 こ っ て い る か ら に 他 な り ま せ
ん 。 一 時 代 前 な ら 、 こ ん な 事 は 大 都 会 の 真 ん 中 で 起 こ っ た

こ と 、そ れ を 新 聞 か T V で 他 人 事 と し て 傍 観 し て い れ ば よ か
っ た の で す 。 そ れ が 今 や 自 分 た ち の ご く 身 近 な 場 所 で 発 生

し 、 明 日 は わ が 身 の 不 安 を 感 ず る よ う に さ え な り ま し た 。  
こ ん な 不 安 を よ そ に 、 そ れ と は 正 反 対 の 明 る い 調 査 結 果

が あ り ま す 。 ソ ー シ ャ ル キ ャ ピ タ ル 量 を 横 軸 に と っ て 、 犯
罪 認 知 件 数 を 縦 軸 に と る と 確 実 に 反 比 例 関 係 が あ る と い う

の で す 。 そ れ を 表 し た も の が 下 の 図 で す i 。  
い ま 多 く の 自 治 体

が 急 激 な 人 口 減 少
に 悩 ま さ れ て い ま

す 。 こ の 原 因 は 出 生
率 の 低 下 で す 。 こ れ

に つ い て も 、ソ ー シ
ャ ル キ ャ ピ タ ル の
充 実 し て い る 地 域

で は 、 出 生 率 が 高 い
と い う 「 朗 報 」 が あ

り ま す 。 か て て 加 え
て 、 失 業 率 ま で も

が 、 ソ ー シ ャ ル キ ャ
ピ タ ル と 反 比 例 関

係 に あ る こ と が 分
か っ て い ま す 。 な ん と 、 現 在 の 社 会 病 理 の 特 効 薬 は ソ ー シ

ャ ル キ ャ ピ タ ル だ と い う わ け で す 。  

2 .  ソ ー シ ャ ル キ ャ ピ タ ル と は  

ソ ー シ ャ ル キ ャ ピ タ ル と は 、 ア メ リ カ の 政 治 学 者 ロ バ ー

ト ・ パ ッ ト ナ ム に よ っ て 提 唱 さ れ た 社 会 学 的 概 念 で す 。 彼
は 、 ソ ー シ ャ ル キ ャ ピ タ ル と は 人 々 の 協 調 行 動 を 活 発 に す
る こ と に よ っ て 社 会 の 効 率 性 を 高 め る こ と の で き る 「 社 会

的 信 頼 」・「 互 酬 制 の 規 範 」・「 社 会 的 な つ な が り 」 と い っ た
社 会 組 織 の 総 称 で あ る 、 と 定 義 し て い ま す 。  
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ま ず 「 社 会 的 信 頼 」 と は 、 地 域 に お け る 人 々 の 間 に あ る

信 頼 感 の こ と で す が 、 実 は 地 域 、 特 に 過 疎 に 悩 む よ う な 地
域 で は 人 々 の 間 の 信 頼 関 係 は 実 に 濃 密 で 問 題 が 無 さ そ う で

す 。 し か し 、 パ ッ ト ナ ム が 言 う 「 社 会 的 信 頼 」 は こ れ と は
少 し 違 う の で す 。 伝 統 的 な 厚 い 信 頼 関 係 と い う も の は 、 知

っ て い る 人 の 間 で は 濃 密 で 心 地 よ い の で す が 、 そ の 反 動 と
し て 知 ら な い 者 に 対 す る 排 他 性 が 裏 打 ち さ れ て い る は ず だ

と い う わ け で す 。 ソ ー シ ャ ル キ ャ ピ タ ル で 要 求 さ れ る 要 素
は 、 知 ら な い 人 に 対 す る 薄 い 信 頼 感 に 他 な り ま せ ん 。  

元 禄 2 年 （ 1 6 8 9 ） 陰 暦 5 月 1 2 日 は 朝 か ら 快 晴 の 五 月 晴 。
芭 蕉 と 曽 良 の 二 人 は 、 松 島 か ら 石 巻 へ と 『 奥 の 細 道 』 の 旅
を 続 け て い ま し た 。 好 天 に 恵 ま れ て 気 温 も 上 が り 、 鳴 瀬 川

を 渡 る 頃 に は す っ か り 喉 が 渇 い て い ま し た 。 そ こ で 、 街 道
脇 の 民 家 に 水 を 所 望 し た の で す が 、 人 々 は 二 人 を 警 戒 し て

水 を く れ ま せ ん 。 困 っ て い る 二 人 に 手 を さ し の べ た の は 伊
達 藩 の 侍 コ ン ノ 源 太 左 衛 門 と い う 人 で し た 。 彼 は 、 自 分 の

親 戚 が 近 く に あ る か ら 、 そ こ で 水 を も ら お う と 、 二 人 を 案
内 し ま し た 。 ま た 、 今 夜 の 宿 と し て 、 石 巻 市 内 の 旅 宿 「 四

べ え 」 を 紹 介 し て く れ も し 、 二 人 は こ こ に 泊 ま る こ と が で
き ま し た 。 そ れ な の に 、 芭 蕉 は 『 奥 の 細 道 』 に 、 こ う 書 き

ま し た 。  
「 十 二 日 、 平 泉 と 心 ざ し 、 あ ね は の 松 ・ 緒 だ え の 橋 な ど 聞

伝 て 、 人 跡 稀 に 雉 兎 蒭 蕘 の 往 か ふ 道 そ こ と も わ か ず 、 終 に
路 ふ み た が へ て 、 石 の 巻 と い ふ 湊 に 出 。（ 中 略 ） 思 ひ か け ず

斯 る 所 に も 来 れ る 哉 と 、 宿 か ら ん と す れ ど 、 更 に 宿 か す 人
な し 。 漸 ま ど し き 小 家 に 一 夜 を あ か し て 、 明 れ ば 又 し ら ぬ
道 ま よ ひ 行 。（ 後 略 ）」  

こ れ ぞ ま さ し く パ ッ ト ナ ム の 言 う 「 社 会 的 信 頼 」 そ の も
の で は な い で し ょ う か 。 す な わ ち 、 矢 本 界 隈 の 人 々 に は 、

社 会 的 信 頼 を 醸 成 す る 要 素 が 欠 乏 し て い た と 芭 蕉 に 書 か れ
て し ま っ た の で す 。 な お 、 社 会 的 信 頼 の 確 立 さ れ て い る 地

域 で は 、 道 普 請 の よ う な ム ラ 社 会 的 労 働 供 出 に 加 え て 、 近
代 的 な ボ ラ ン テ ィ ア 活 動 が 盛 ん だ と も 言 わ れ て い ま す 。  

次 に 、「 互 酬 制 の 規 範 」 に つ い て も 説 明 し ま し ょ う 。 朝 晩
激 し い 交 通 渋 滞 の 中 を イ ラ イ ラ し な が ら 通 勤 し て い る A さ

ん の 町 で は 、 交 通 事 故 の 多 発 に 加 え て 排 気 ガ ス や ら 粉 塵 公
害 で 環 境 破 壊 は す で に 住 民 の 健 康 を 蝕 み 始 め て さ え い ま

す 。 そ れ だ け で は あ り ま せ ん 。 鉄 道 が あ る の で す が 、 乗 る
人 が 減 っ て 大 赤 字 。 鉄 道 会 社 は そ の 対 策 に 間 引 き 運 転 。 今

で は 2 時 間 お き に し か 走 り ま せ ん 。 バ ス は と っ く に 消 え ま
し た 。  
こ れ で は 地 域 社 会 は 崩 壊 す る と 考 え た A さ ん は 、 車 通 勤

を 止 め 、 ガ ラ ガ ラ に 空 い て い る 朝 の 通 勤 電 車 に 変 更 し ま し
た 。 す る と ど う で し ょ う 。 本 は 読 め る は 、 イ ラ イ ラ は 無 く

な る は 、 足 を 使 う の で 食 事 は 美 味 く 、 中 性 脂 肪 も 減 っ て 、
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血 圧 も 下 が っ た の で 投 薬 を 止 め ま し た 。 こ れ を 聞 い た 友 人

が 俺 も 我 も と A さ ん の 真 似 を し て 電 車 通 勤 を 始 め た の で 、
今 で は A さ ん を 会 長 と す る 「 ○ ○ 線 友 の 会 」 ま で で き ま し

た 。 お か げ で 町 の 健 康 保 険 財 政 は 改 善 さ れ 、 交 通 渋 滞 も 緩
和 さ れ 、 空 気 は 心 な し か き れ い に な り ま し た 。 A さ ん の 起

こ し た さ さ や か な「 利 他 的 行 動 」、こ れ こ そ が 互 酬 制 の 規 範
と 呼 ば れ る も の の 中 身 で す 。  

最 後 に 、「 社 会 的 な つ な が り 」 で す 。 伝 統 的 な 社 会 的 ネ ッ
ト ワ ー ク に は 様 々 な 姿 が あ り ま す 。 ま ず 、 そ の 性 質 で 分 類

す る と 、 強 い 「 結 合 型 」 の も の が あ り ま す 。 人 種 、 民 族 、
宗 教 な ど は そ の 典 型 的 な も の で す 。 い ま 、 国 際 社 会 で 最 も
不 安 定 を 作 り 出 し て い る 要 素 で も あ り ま す 。そ れ に 対 し て 、

「 橋 渡 し 型 」 の ネ ッ ト ワ ー ク が あ り ま す 。 環 境 団 体 、 産 業 ク
ラ ス タ ー 、 マ ッ チ ン グ フ ァ ン ド 等 々 、 カ タ カ ナ が 多 用 さ れ

る よ う な ネ ッ ト ワ ー ク に 多 く 見 ら れ ま す 。  
形 態 か ら 見 た 場 合 に は 、「 フ ォ ー マ ル 」 な も の と 「 イ ン フ

ォ ー マ ル 」 な も の が あ り ま す 。 前 者 と し て は 、P T A や 農 協 ・
商 工 会 な ど 業 界 団 体 、 労 働 組 合 な ど が 相 当 し ま す が 、 そ れ

に 対 し て 、少 年 サ ッ カ ー ク ラ ブ だ の 、趣 味 の サ ー ク ル だ の 、
肩 書 き を 誇 る よ う な も の で は な い 「 イ ン フ ォ ー マ ル 」 な 形

態 が あ り ま す 。  
そ の 集 団 の 「 志 向 」 も 、 損 か 得 か で 判 断 す る よ う な 自 ら

の 内 部 へ し か 向 か わ な い 志 向 と 、そ れ と は 正 反 対 に N G O（ 非
政 府 団 体 ） や N P O （ 特 定 非 営 利 活 動 法 人 ） の よ う に あ く ま

で も 外 部 へ 志 向 す る ネ ッ ト ワ ー ク と が あ り ま す 。  
ソ ー シ ャ ル キ ャ ピ タ ル と し て 奨 励 さ れ る の は 、 言 う ま で

も 無 く 「 橋 渡 し 型 」 で 、「 イ ン フ ォ ー マ ル 」 で 、「 外 部 志 向 」

で あ る も の を 期 待 す る の で す 。 そ し て 、「 社 会 的 つ な が り 」
の 結 合 の 「 程 度 」 は 身 内 や ム ラ 社 会 内 部 の よ う な 「 厚 さ 」

を 示 さ ず 、 知 ら な い 人 へ 向 け て す る 相 槌 の よ う な 「 薄 い 」
程 度 が 期 待 さ れ て も い る の で す 。  

こ の よ う に 、「 社 会 的 信 頼 」・「 互 酬 制 の 規 範 」・「 社 会 的 な
つ な が り 」 が 相 互 に 三 角 形 に 結 ば れ た 社 会 的 関 係 性 を ソ ー

シ ャ ル キ ャ ピ タ ル と い い 、 伝 統 的 な 社 会 資 本 の 上 位 概 念 と
し て 期 待 さ れ て い る の で す 。 ソ ー シ ャ ル キ ャ ピ タ ル の 蓄 積

さ れ た 地 域 社 会 で は 、人 々 は N P O 活 動 や ボ ラ ン テ ィ ア 活 動 、
慈 善 活 動 に 多 く の 時 間 を 割 く よ う に な っ て 、 社 会 的 な 潤 い

が 増 し 、 犯 罪 が 減 少 し 、 子 供 が 増 え 、 失 業 が 減 少 す る と い
う わ け で す 。  

3 .  Ｎ Ｐ Ｏ と は  

こ こ ま で を 序 と し て 、 N P O の 話 を 始 め ま し ょ う 。 ジ ョ ン

ズ ・ ホ プ キ ン ス 大 学 国 際 比 較 研 究 プ ロ ジ ェ ク ト が 行 っ た
N P O（ N o n - P r o f i t a b l e  O r g a n i z a t i o n ） の 世 界 的 な 定 義 で は 、

① 法 定 の 組 織 で あ り 、 ② 政 府 組 織 の 一 部 を 構 成 せ ず 、 ③ 組
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織 の 理 事 に 利 潤 を 分 配 せ ず 、 ④ 自 律 的 に 運 用 さ れ て い て 、

⑤ 公 共 の 目 的 の た め に 自 発 的 に 活 動 し て い る 組 織 で あ る こ
と 、 で す 。  

わ が 国 で は 、 特 定 非 営 利 活 動 促 進 法 に 準 拠 し て 活 動 が 規
定 さ れ て い ま す 。 以 後 2 回 に わ た っ て 、 こ の 法 律 に 記 載 さ

れ て い る 「 情 報 化 社 会 の 発 展 を 図 る 活 動 」 に 関 す る 関 東 地
域 の N P O 活 動 の 一 端 を 紹 介 さ せ て い た だ き ま す 。そ こ で は 、

地 域 に お け る ソ ー シ ャ ル キ ャ ピ タ ル を 、 I C T 環 境 の 形 成 を
通 じ て 蓄 積 し て 行 こ う と い う 悪 戦 苦 闘 ？ が 紹 介 さ れ る は ず

で す 。共 同 募 金 の 人 口 当 た り 醵 金 額 の 全 国 第 1 位 は 秋 田 県 、
2 位 が 岩 手 県 で す 。 こ の 事 実 は 、 東 北 地 方 に ソ ー シ ャ ル キ
ャ ピ タ ル を 蓄 積 す る 社 会 的 基 盤 が 十 分 に あ る こ と を 伺 わ せ

ま す 。 さ れ ば こ そ 、 こ の さ さ や か な 報 告 が 、 本 地 域 の 皆 さ
ん と の 「 社 会 的 つ な が り 」 へ 発 展 す る こ と を 楽 し み に し て

い ま す 。  
                                                 
i  「 ソ ー シ ャ ル ・ キ ャ ピ タ ル ： 豊 か な 人 間 関 係 と 市 民 活 動
の 好 循 環 を 求 め て 」（ 平 成 1 4 年 度 内 閣 府 発 行 ） よ り 。 図 の
横 軸 は ボ ラ ン テ ィ ア 活 動 行 動 者 率 で す が 、 ソ ー シ ャ ル キ ャ
ピ タ ル の 定 量 化 に 密 着 し た 概 念 と 考 え ら れ て い ま す 。  
 


